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STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

AKENY PLAN NARODNEJ STRATEGIE VYSKUMU, VYVOJA A INOVACIi NA ROKY 2026-2028

I. Uvod: Urad podpredsedu vlady Slovenskej republiky pre Plan obnovy a znalostnu
ekonomiku dna 30. januara 2026 predlozii na PPK material: ,AkCny
plan Narodnej stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii na roky 2026-2028“. Material
predpoklada negativne vplyvy na rozpoCet verejnej spravy, ktoré su CiastoCne
rozpocCtovo zabezpecené, negativne vplyvy na limit verejnych vydavkov, pozitivhe
vplyvy na podnikatelské prostredie, vratane pozitivnych vplyvov na malé a stredné
podniky a pozitivne socialne vplyvy.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

V dolozke vybranych vplyvov Komisia ziada upravit bod. 2. Definovanie problému.
Odévodnenie: Bod 2. ,Definovanie problému“ v dolozke vybranych vplyvov
predkladaného materialu nespifia poZiadavky Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov, kedZe neidentifikuje Ziadny konkrétny problém verejnej politiky,
ktory ma byt predkladanym materialom rieSeny. Uvedeny text ma vyluéne opisny
charakter (popis predmetu materialu, procesnych suvislosti a plnenia uznesenia
vlady), avSak nepopisuje nevyhovujuci stav, jeho priiny ani désledky zachovania
sucasného stavu. Takto formulovana ¢ast neumozriuje nadviazanie na ciele materialu
ani na identifikaciu jeho vybranych vplyvov.

Podkladové materialy pritom hovoria o viacerych konkrétnych problémoch, ktoré ma
ambiciu material rieSit. Napriklad slabu vykonnost Slovenska v oblasti VVal (nizka
inovacna vykonnost v medzinarodnych porovnaniach (European Innovation
Scoreboard), nizky podiel sukromnych aj verejnych investicii do VVal, slaby transfer
poznatkov do praxe), nedostato¢nu kontinuitu po Plane obnovy (konciace zdroje POO,
riziko rozpadu reformného tempa po roku 2025, potrebu stabilizovat personalne
a institucionalne kapacity) alebo fragmentaciu a nizku efektivnost podpory (prili§ vela
opatreni s nizkym dopadom v minulom akénom plane, slabSia koordinacia medzi
rezortmi, potreba zamerat’ sa na mensi po€et opatreni s vy8§Sim systémovym efektom).

V bode 4. Dotknuté subjekty Komisia odporu¢a doplinit’ aj obyvatelov SR.
V bode 10. Poznamky je uvedené, Ze v analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy

boli identifikované negativne vplyvy za kapitoly Urad podpredsedu vlady SR pre Plan
obnovy a znalostnu ekonomiku (dalej len ,UPVPOZE®), MSVVM SR, MV SR a SAV.
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Vzhlfadom na to, Ze v analyze su kvantifikované vplyvy aj za kapitolu MH SR, do bodu
10. dolozky je potrebné doplnit’ aj tuto kapitolu.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

VSeobecne k rozpoctovym désledkom

V dolozke vybranych vplyvov je oznacCeny negativny vplyv na rozpocCet verejnej spravy,
ktory je CiastoCne rozpocCtovo zabezpecCeny. V analyze vplyvov na rozpocet su
kvantifikované celkové vydavky na realizaciu opatreni akéného planu na rok 2025 vo
vySke 305 936 268 eur a na rok 2026 vo vyske 497 531 260 eur ako zabezpecCené
v rozpocte a vydavky na rok 2028 vo vyske 144 795 421 eur a na rok 2029 vo vyske
299 552 784 eur ako nekryté. V analyze v bode 2.1.1. Financovanie navrhu nie je
uvedeny navrh na rieSenie zvySenych vydavkov, predkladatel iba konstatuje,
ze ,rozdiel medzi planom na roky 2028 a 2029 a krytymi zdrojmi za rok 2027 je
aktualne nekryty anenachadza sa ani v limitoch jednotlivych rozpoctovych
kapitol“. S materialom _zakladajucim rozpoc¢tovo nekryté vplyvy nie je mozZné
suhlasit. Rozpocet vydavkov na plnenie Narodnej stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii
bol v rozpocte verejnej spravy na roky 2026 az 2028 schvaleny na rok 2026 vo vyske
305 803 701 eur, na rok 2027 vo vyske 497 398 753 eur a na rok 2028 vo vysSke 497
500 597 eur. Ministerstvo financii SR nesuhlasi, aby vydavky vyplyvajuce zo
suboru opatreni a aktivit predlozeného akéného planu boli kvantifikované nad ramec
schvalenych rozpoctovych limitov a Komisia Ziada, aby ich rozpoctové zabezpecenie
bolo v ramci schvalenych limitov vydavkov a limitov po¢tu zamestnancov dotknutych
kapitol na prislusny rozpoctovy rok, t. j. bez dodato¢nych poziadaviek na rozpocet
verejnej spravy abez vplyvu na limit verejnych vydavkov. Uvedené je potrebné
zohfadnit’ vo vSetkych suvisiacich ¢astiach materialu. Nadvazne je potrebné vypustit
z navrhu uznesenia vlady ulohu B.7. pre ministra financii ,zabezpecit financné
prostriedky na implementaciu opatreni uvedenych v AkEnom plane Narodnej stratégie
vyskumu, vyvoja a inovacii na roky 2026-2028 v sulade so schvalenou dolozkou
vplyvov®.

Komisia Ziada zdokladovat, Ze prostriedky na implementaciu Narodnej stratégie
vyskumu, vyvoja a inovacii (dalej len ,NSVVI“) boli mifané efektivne a na relevantné
aktivity.

Odévodnenie: V minulych rokoch uz bolo na ulohy NSVVI a akéného planu
alokovanych dostatok finanénych prostriedkov, predkladatel by mal vediet
zdokumentovat, Ze sa ich dari Cerpat a podporuju relevantné projekty a prinasaju
uzitok.

K analyze vplyvov na rozpocet verejnej spravy

1. V analyze vplyvov nie su uvedené Ziadne EU zdroje, pritom vo vlastnom materiali
su pri niektorych opatreniach uvedené aj investicie z fondov EU (napr. opatrenia
O1, O13). Pri opatreni O19 nie je uvedena kvantifikacia vydavkov, ale len
vyjadrenie ,V ramci existujucich zdrojov.“, kvantifikaciu vydavkov je potrebné
doplnit’ a zohladnit v analyze. Komisia tiez uvadza, Ze vo vlasthom materiali su pri
opatreni O5 uvedené zdroje subjektu verejnej spravy Slovak Investment Holding,
a. s., ktoré tiez nie su zohladnené v analyze, €o je potrebné doplnit, resp. vysvetlit.
V analyze vplyvov na rozpocet je potrebné zohladnit’ vSetky rozpoctové dosledky
suvisiace s realizaciou materidlu v éleneni podla zdrojov (SR, EU zdroje,
spolufinancovanie).
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2. Zanalyzy vplyvov nie je pri zvySenych poziadavkach a nekrytych vplyvoch
jednoznacne zrejmé, ktorych opatreni sa tieto nekryté vplyvy tykaju (nekryté vplyvy
nie su dostato¢ne vecne odévodnené), o Komisia zZiada doplnit.

3. Vtabulke €. 1/A je potrebné upravit sumy v riadku ,Vydavky verejnej spravy
celkom®, ktoré sa maju rovnat suctu vydavkov za jednotlivé kapitoly. Rovnako je
potrebné prepocitat’ udaje v suctovych riadkoch vo vSetkych tabulkach analyzy
a za jednotlivé kapitoly odstranit’ aj rozdiely zo zaokruhfovania, ktoré vznikaju pri
sucte jednotlivych opatreni/aktivit.

4. V tabufke €. 1/A Komisia navrhuje opravit' v asti Rozpoc&tovo nekryty vplyv/uspora
riadky ,Ministerstvo $kolstva...“ a ,— vplyv na SR* v roku 2026 na spravnu hodnotu,
uvedené je potrebné opravit aj v tabulke ¢. 1/B Vplyvy na limit verejnych vydavkov
verejnej spravy celkom v €asti (v metodike ESA 2010)“ a v €asti ,z toho: vplyv na
limit verejnych vydavkov SR*. Za kapitolu MSVVM SR nie je korektny sumar
rozpoctovych prostriedkov ¢lenenych na programy, €o je potrebné upravit. Vydavky
kapitoly MSVVM SR je potrebné uvadzat bez desatinnej &iarky (t. j. nie 9 317,081,
ale 9 317 081). Zarover Komisia uvadza, Zze kapitola MSVVM SR ma na rok 2026
rozpoctovanu sumu na NSVVI v celkovej vySke 124 240 387 eur, avSak v analyze
je uvedeny zabezpeceny vplyv v sume 141 236 226 eur. TaktieZ nekoreSponduje
vySka finanénych prostriedkov na roky 2027 a 2028. Rovnako su nezrovnalosti
v tabulke &. 4/A za kapitolu MSVVM SR, &o je potrebné tiez prepoéitat a upravit.

5. Vtabulke ¢. 1/A su za kapitolu MH SR vriadkoch ,mzdové vydavky*
a ,financovanie zabezpecené v rozpocte“ uvedené nekorektné udaje, Komisia ich
Ziada zosuladit' s vydavkami, ktoré ma MH SR realne zapracované na programe
OHU v rdmci rozpoctu verejnej spravy na roky 2026 az 2028 a podla toho doplnit
korektné hodnoty do riadku ,rozpocCtovo nekryty vplyv®. Zaroven v sulade
s uvedenym Komisia Ziada prepracovat aj ostatné suvisiace tabulky analyzy
vplyvov.

6. Pre kapitolu SAV su na rok 2026 kvantifikované celkové vydavky v sume
27 350 509 eur (na podprograme OHUOE), z toho nezabezpeleny vplyv
predstavuje 75 000 eur. KedZe kapitola SAV ma na podprograme OHUOE na rok
2026 schvalenu rozpoctovanu sumu len vo vySke 20 839 340 eur, Komisia Ziada
o doplnenie informacie, resp. o uvedenie programu alebo podprogramu do analyzy
vplyvov, na ktorom je rozpocCtovana zvysSna suma.

7. Kvplyvom za oblast’ zamestnanosti

« mzdové vydavky (EK 610) prepocitat bez medziro¢nej indexacie narastu miezd
o 5 %, teda tak, aby priemerny mzdovy vydavok bol vo vSetkych rokoch na urovni
deklarovanych 2 500 eur,

Oddévodnenie: Valorizacia platov zamestnancov verejnej spravy je bud dohodnuta

v KZVS na prislusné obdobie alebo je stanovena zakonom o Stathom rozpodte na

prislusny rozpoctovy rok. Valorizaciu platov vSetkych zamestnancov verejnej spravy

zabezpecCuje MF SR rovnakym spésobom, a to navySenim limitu vydavkov kapitol

Statneho rozpoctu. Z uvedeného dévodu nie je nalezité v jednotlivych materidloch

prejudikovat nejaku mieru zvySovania platov, ktora nie je nikym dohodnuta a nie je ani

uréena ziadnym zakonom.

« poistné (EK 620) prepocitat bez zapocitania vydavkov na DDS (tieto vydavky
MF SR nerozpoctuje osobitne, kazda kapitola Statneho rozpoctu je povinna ich
pokryt vramci stanovenych limitov vydavkov bez potreby ich celkového
navysSovania),




STALA PRACOVNA KOMISIA LEGISLATIVNEJ RADY VLADY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY NA POSUDZOVANIE VYBRANYCH VPLYVOV

o vtabulke €. 1/A vriadku ,Vydavky verejnej spravy celkom® Komisia Ziada
opravit suCet za dotknuté kapitoly,

o v tabulke €. 1/A Komisia Ziada udaje o vplyve na pocet zamestnancov uviest
tak, aby boli jednoznaCne uvedené rozpoc¢tovo zabezpefené a nezabezpecCené
vplyvy, rovnako aj vplyvy na mzdové vydavky,

« pri vplyve na podet zamestnancov kapitoly UPVPOZE a MSVVM SR Komisia
Ziada zosuladit udaje uvedené v tabulke €. 1/A a v tabulke €. 5 (rozdielne udaje
za 06K11 v rokoch 2027 a 2028, ¢o ma vplyv aj na celkovy sucet),

e pocCty na roky 2026 a 2027 su podla predkladatela zabezpecCené v rozpocte,
avSak nesuhlasia s predchadzajucim materidlom, Komisia preto Ziada
o zdbvodnenie v textovej Casti, pre€o sa udaje za tieto roky nezhoduju.

K socialnym vplyvom

V bode 4.1.1.b) analyzy Komisia odporuca vypustit’ text uvedeny predkladatefom.
Odévodnenie: Vtomto bode je potrebné uvadzat iba opatrenia s vplyvom na
hospodarenie domacnosti s uvedenim, Ci ide o zvySenie prijmov alebo zniZenie
vydavkov.

V bode 4.2. a) analyzy Komisia odporuc¢a popisat’ vplyv pilotného programu Misia
zdravie na pacienta.

Odévodnenie: Komisia odporuca popisat, v ¢om bude mat dany program prinos pre
pacienta, akym spdésobom sa prejavi zlepSenie zdravotnej starostlivosti v oblasti
nadorovych ochoreni, ochoreni mozgu a kardiovaskularneho systému.

K vplyvom na informatizaciu spolo¢nosti

Komisia nesuhlasi, Zze ,Akény plan Narodnej stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii na
roky 2026-2028“nema vplyv na informatizaciu spolo€nosti. V Casti 016 sa opisuje
podpora upravy a budovanie novych informacnych systémov, konkrétne sa spomina
uprava IS NVIS na MZVaEZ SR a v Casti 018 budovanie online portalu. Obe tieto
aktivity nie su uvadzané v pdbvodnom materiali pri vplyvoch na informatizaciu
spoloCnosti a preto ich nemdZzeme s predchadzajucim materialom v tejto oblasti
spdjat. Nakolko sa teda jedna o novy vplyv, Komisia Ziada vyznacit pozitivny vplyv na
informatizaciu spolo¢nosti a vypracovat analyzu vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti.

K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana

Komisia po preskumani predmetného materialu nesuhlasi s vyznacenim Ziadneho
vplyvu na sluzby verejnej spravy pre obCana v dolozke vybranych vplyvov. Komisia
predkladatelovi navrhuje vyznacit pozitivny vplyv na sluzby verejnej spravy na ob¢ana
a negativny vplyv na procesy sluzieb vo verejnej sprave v dolozke vybranych vplyvov.
Odévodnenie:

1. vyznacenie pozitivneho vplyvu na sluzby verejnej spravy na obc¢ana:

- znizovanie informacnych a administrativnych bariér pri prichode cudzincov, najma
vysokokvalifikovaného talentu, na Slovensko a koordinovat prepajanie udajov
o talente s cielom vytvorit uceleny udajovy pohlad na odbornikov pésobiacich na
Slovensku,

- podpora upravy existujucich informacnych systémov alebo vytvorenie novych na
zrychlenie procesov tykajucich sa prichodu alebo pobytu cudzincov na Slovensko
a umoznenie priorizacie Ziadatelov podfa zaujmov Slovenska,
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- rozS8irenie Centier sluzieb cudzincom (CSC), ktoré poskytuju informacie ohladne
rieSeni konkrétnych Zivotnych situacii, ako aj sluzby spojené s prichodom &i navratom
do Slovenskej republiky,

- vznik online portalu so zrozumitefnymi a praktickymi informaciami o podmienkach
legalneho vstupu a pobytu na uzemi SR, vratane prehladnej procesnej postupnosti
voCi vSetkym dotknutym instituciam s moznou nadstavbou na manazment klientov
(zvySenie kvality a odbornosti poskytovanych sluzieb a moznost asistovanej podpory
aj na regionalnej Ci lokalnej urovni, najma v oblastiach s vy$Sim poctom cudzincov).
2. vyznacenie negativneho vplyvu na procesy sluzieb vo verejnej sprave:

Pozitivny vplyv na sluzby verejnej spravy na obCana predpoklada negativny dopad na
procesy sluzieb vo verejnej sprave (vznik online portalu, rozSirenie CSC, vznik novych
IS pre pobyt cudzincov atd’.)

K vplyvom na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu

K materialu ,Akcny plan Narodnej stratégie vyskumu, vyvoja a inovacii na roky
2026-2028“ ako celku Komisia ziada doplnit samostatné vyhodnotenie vplyvov na
manzelstvo , rodiCovstvo a rodinu. Predlozeny material obsahuje viaceré opatrenia,
ktoré maju priamy a vyznamny vplyv na manzelstvo, rodi€ovstvo a rodinu, najma
v oblastiach:

- zosuladenia pracovného a rodinného Zivota,

- mobility pracovnej sily a navratu odbornikov zo zahranicia,

- stability pracovnych podmienok mladych odbornikov,

- postavenia zien a rodiCov na trhu prace,

- demografie vyvoja a migracie mladych rodin.

Material sa venuje podpore talentov, pracovnej mobilite, flexibilnym formam prace,
kariernym draham a navratu odbornikov zo zahranicia, pricom tieto oblasti maju
bezprostredny vplyv na rozhodovanie o zalozeni rodiny, starostlivost' o deti, stabilitu
rodinného prostredia a zosuladenie pracovného a rodinného zivota.

Podla Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov ide o material
s vyznamnymi vplyvmi na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu. Tieto vplyvy vSak nie su
v dolozZke vplyvov identifikované ani vyhodnotené, ¢o spdsobuje neuplnost materialu
z hfadiska metodickych poziadaviek. Z uvedeného dévodu Komisia ziada material
doplnit o samostatnu cast ,Vplyvy na manZzelstvo, rodiCovstvo a rodinu“ vratane
identifikacie pozitivhych a negativnych dopadov a ich kvalitativneho vyhodnotenia.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporuc¢anim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu¢ania na uUpravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu
s vyhodnotenim pripomienok.
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Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie viady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

Mgr., PhDr. Vladimir Simonak, PhD.
predseda Komisie



